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介绍 

为国家自愿评估（Voluntary National Reviews，VNRs）中的文化遗产子章节建立一套共享的结构框

架，是使文化遗产对可持续发展目标（SDGs）的相关贡献在国家报告过程中更加可见、更具连贯性

并更便于使用的必要条件。如果缺乏这一框架，相关贡献可能面临碎片化、过度描述化，或与更广

泛的SDG框架衔接不足的风险，从而影响其在官方评估文件中的传播、比较和整合。 

在此背景下，本文提出的结构框架旨在为相关报告提供一种实用且连贯的组织方式。该框架有助于

以简明、结果导向并符合VNR报告逻辑的方式呈现文化遗产；支持系统识别文化遗产如何贡献于具体

SDGs及其具体目标；帮助将遗产领域的专业经验转化为可持续发展政策语境中易于理解的语言；并

强化将文化遗产纳入国家SDG实施叙事的证据基础。由此，该框架能够提升遗产相关报告的清晰度、

一致性与政策相关性。 

该结构框架也可作为一项实用的撰写工具。它帮助撰写者围绕治理、实施、成果、包容性、挑战与

未来步骤组织信息，同时鼓励使用具体案例和已观察到的成果，而非停留于一般性表述。这将使报

告更加透明并具有分析深度，支持不同国家和机构之间的相互学习，并促进参与VNR编制的不同利益

相关方之间开展对话。 

从更广泛的意义上看，这一框架有助于确保文化遗产不被视为边缘性或纯粹说明性的议题，而是作

为一种具有社会、经济、环境和治理维度的跨领域贡献，参与可持续发展进程。它也可为地方自愿

评估（Voluntary Local Reviews，VLRs）以及其他希望通过清晰、实用的报告格式将自身工作与

SDGs相衔接的遗产行动者提供参考。 

本拟议结构框架参考了来源广泛且方法多元的文献和材料。其核心依据是指导VNR编制的联合国主要

文件，这些文件提供了基本报告逻辑、制度框架以及关于结构、语气和结果导向表达的相关要求。

在此基础上，本框架进一步参考了对近年VNR周期的分析材料，并有针对性地阅读了部分国家的VNR

报告，以评估各国目前如何组织SDG叙事、呈现跨领域议题、描述制度安排，并将特定领域的证据纳

入官方评估文件。 

除上述VNR专项依据外，本结构框架还参考了与文化和遗产在可持续发展中的作用相关的更广泛主题

资料，内容涉及治理、协调与参与，结果导向的SDG映射与测量，简明实践案例的使用，公平、人权

与“不让任何一个人掉队”原则，数据可获得性、指标与方法局限，以及面向未来的跟进、伙伴关

系和后续评估周期等。总体而言，这些资料共同确保了本拟议结构框架不仅建立在正式VNR方法论基

础之上，也吸收了与文化遗产作为可持续发展跨领域贡献相关的更广泛学术研究和政策指引。 

ICOMOS可持续发展目标工作组（SDGWG）编制并审阅了本拟议结构框架。该框架于2026年5月9日由

ICOMOS SDGWG批准。其概念、内容和主要分析框架由SDGWG第三任务组（国家联络与SDGs本地化）协

调员Andris Kairiss博士牵头编制，并咨询了SDGWG总联络人Naima Benkari博士以及第二任务组（联

合国高级别政治论坛与文化2030目标）协调员Olga Partina。在SDGWG第三任务组内，Tarek Nazel教

授、Marianne Knutsen和Angela Lopez Sabater在编制过程中提供了反馈。该拟议结构框架的视觉设

计和传播工作得到了SDGWG第九任务组（传播）Farnaz Faraji博士和Linda Shetabi博士的支持。 

 

子章节编写者通用说明 

子章节目的 

展示文化遗产如何以跨领域、基于证据和以人为本的方式贡献于《2030年议程》的实施，并与联合

国关于国家自愿评估（VNRs）的指引保持一致；在适用情况下，也可作为地方自愿评估（VLRs）的

实用参考。 

 

目标读者 
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本文件的主要读者为直接参与VNR文化相关章节撰写的人员，尤其包括文化部及文化遗产主管机构、

国家VNR联络点和SDG协调单位、负责跨领域主题章节的政策团队，以及在适用情况下的VLR撰写者。

因此，本结构框架被设计为一项实用的撰写工具，服务于负责国家SDG报告中文化遗产子章节编制的

政策制定者和技术专家。 

篇幅 

建议正文篇幅为1300—1600词，不包括文本框、图表或表格。 

语气与风格 

应采用分析性、简明且面向实施的表达方式。避免倡导性语言。使用与联合国报告一致的发展政策

术语1。 

方法 

采用基于案例和结果导向的方法，重点关注“做了什么”和“发生了什么变化”，而不是抽象承

诺。 

支撑材料的使用 

在适当情况下，子章节也可纳入有限的视觉或文献支撑材料，例如图片、图表、表格或类似材料，

以阐明证据并提升可读性。 

 

 

在VNR中的位置 

本子章节可采用以下形式呈现： 

·作为更广泛“文化”章节中的独立主题子章节；或 

·作为“政策与支持环境”或“跨领域加速因素”等章节下的主题文本框。 

拟议的文化遗产子章节被设想为对VNR中文化相关报告的结构化贡献。在CultureGoal 2030倡议背景

下，本结构框架可作为一项实用工具，确保文化遗产对可持续发展的贡献能够在综合性文化报告中

得到系统阐释。 

本拟议结构框架也可支持对SDG具体目标11.4的报告。该目标要求进一步加强对世界文化和自然遗产

的保护与守护。本框架通过提供结果导向和治理聚焦的报告格式，为相关报告提供支持。 

 

核心参考框架 
• 联合国大会：《变革我们的世界：2030年可持续发展议程》（A/RES/70/1），2015年。

https://undocs.org/en/A/RES/70/1 

联合国经济和社会事务部：《国家自愿评估编制手册：2026年版》，2025年。

https://hlpf.un.org/sites/default/files/2025-10/VNR%202026%20Handbook%20EN.pdf 

 

1. 文化遗产在国家可持续发展中的作用 

（建议篇幅：约半页） 

 
1 注：在VNR中，倡导性语言是指用于推动、辩护或宣传某一立场的表述，而非对实施情况进行报告、分析或记录。VNR不

是政策宣言或立场文件，而是问责和学习工具。发展政策术语是指联合国政策文件和VNR中常见的中性、分析性词汇，重点

关注过程、成果和影响，而非说服。 

 

https://undocs.org/en/A/RES/70/1
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目标 

将文化遗产置于国家SDG框架之中，作为一种跨领域赋能因素进行阐释。 

 

应包含内容 

• 简要说明本国如何理解文化遗产，包括物质遗产、非物质遗产、活态遗产、文化实践和传统

知识等。 

• 说明文化遗产为何与可持续发展成果相关，包括： 

     社会凝聚力与身份认同； 

     包容性经济发展与生计； 

     环境管护与韧性； 

     和平建设、对话与治理。 

• 明确说明文化遗产可同时贡献于多个SDGs。 

应避免内容 

• 对遗产进行历史综述。 
• 以清单方式罗列遗址或传统。 
• 缺乏说明性证据的一般性表述。 

推荐参考文献 

• 联合国大会：《变革我们的世界：2030年可持续发展议程》（A/RES/70/1），2015年。

https://undocs.org/en/A/RES/70/1 

• UNESCO：《文化：城市未来——文化促进可持续城市发展全球报告》，2016年。

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245999 

 

2. 治理、利益相关方与实施安排 

（建议篇幅：约半页） 

目标 

展示遗产相关SDG行动中的制度责任、协调机制和包容性参与。 

 

应包含内容 

• 明确在SDG实施中负责文化/遗产工作的主要公共机构。 

• 描述连接以下主体的协调机制： 

     国家主管部门； 

     次国家级和地方政府； 

     文化机构； 

     社区和民间社会； 

     学术机构，以及在相关情况下的私营部门。 

• 说明社区和地方行动者如何参与遗产相关行动的： 

     设计； 

     实施； 

     后续跟进。 

分析重点 

https://undocs.org/en/A/RES/70/1
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245999
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• 将文化遗产作为SDGs本地化机制
2
。 

• 将遗产治理视为共同生产和公众参与的平台。 

推荐参考文献 

• 联合国经济及社会理事会公共行政专家委员会：《可持续发展有效治理原则》，2018年。

https://publicadministration.desa.un.org/sites/default/files/old-

site/Images/CEPA/booklet.pdf 

• 联合国开发计划署：《制度与协调机制：指导说明》，2017年。

https://sdgs.un.org/sites/default/files/publications/2478Institutional_Coordinati

on_Mechanisms_GuidanceNote.pdf 

3. 梳理文化遗产对SDGs的贡献 

（建议篇幅：约三分之二页至一页） 

目标 

以结构化和可比的方式概述遗产相关活动如何贡献于SDG实施。 

为此，可使用《记录文化遗产对可持续发展目标的贡献》模板。 

 

应包含内容 

3.1 文化遗产支持的优先SDGs 

• 识别遗产相关活动最常回应的SDGs。 

• 简要说明其国家相关性和发展路径。 

• 承认相关贡献具有情境特定性，且并非穷尽。 

3.2 结果导向描述 

遗产贡献应通过以下内容进行描述： 

• 产出，即直接交付了什么； 

• 成果，即在文化遗产相关活动完成后通常24个月内，人群或社区在短期至中期出现了哪些可

观察变化； 

• 公平性维度，即谁参与、谁受益。 

• 如有条件，应同时使用定性证据和定量指标。 

 

应避免内容 

• 复制全球SDG指标框架。 

• 仅对SDGs进行评分，而不提供叙述性解释。 

 

推荐参考文献 

• 联合国：《2023年全球可持续发展报告：危机时代、变革时代——科学加速可持续发展转

型》，2023年。https://sdgs.un.org/gsdr/gsdr2023 

 
2 SDGs本地化是指将《2030年议程》的全球目标转化为与地方相关的行动、实践和成果，并反映具体的社会、文化、环境

和经济背景。在实践中，遗产相关活动——如传统技能培训、历史遗址的社区管理，或习惯性环境知识的传承——能够将

包容性、可持续性、韧性等SDG原则转化为具体的、基于场所的行动。将文化遗产表述为本地化机制，有助于展示SDGs如何

在国家政策框架之外，于地方和社区层面得到实施；突出通常未被国家指标捕捉的自下而上贡献；并与联合国关于SDG跟进

和评估中强调地方所有权、参与和情境敏感性的指引相一致。 

https://publicadministration.desa.un.org/sites/default/files/old-site/Images/CEPA/booklet.pdf
https://publicadministration.desa.un.org/sites/default/files/old-site/Images/CEPA/booklet.pdf
https://sdgs.un.org/sites/default/files/publications/2478Institutional_Coordination_Mechanisms_GuidanceNote.pdf
https://sdgs.un.org/sites/default/files/publications/2478Institutional_Coordination_Mechanisms_GuidanceNote.pdf
https://sdgs.un.org/gsdr/gsdr2023
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• OECD：《衡量与SDG目标的距离2019：OECD国家现状评估》，2019年。

https://www.oecd.org/en/publications/measuring-distance-to-the-sdg-targets-

2019_a8caf3fa-en/full-report.html 

• ICOMOS可持续发展目标工作组：《记录文化遗产对可持续发展目标的贡献：可填写模板》，

1.0版，2026年5月。https://icomossdgwg.com/mapping-heritage/ 

 

4. 遴选的基于遗产的实践案例
3 

（建议篇幅：约一页；对于VNR，建议纳入1—2个案例；对于VLR，在适用情况下可纳入更为详细且
具有地方情境的案例） 

 

目标 

通过简明、基于实践的案例说明遗产贡献。 

 

案例选择标准 

• 对SDG相关成果具有清晰贡献。 

• 涉及社区或地方行动者参与。 

• 具备基本的产出和成果信息。 

标准案例格式（建议） 

每个案例应包括： 

1. 标题、地点与时间范围； 

2. 遗产相关活动简要说明； 

3. 所回应的SDGs，最多五项； 

4. 关键产出； 

5. 已观察到的成果； 

6. 主要受益群体； 

7. 主要合作伙伴。 

 

篇幅 

每个案例最多150—200词。 

 

推荐参考文献 

Labadi, Sophia, Francesca Giliberto, Ilaria Rosetti, Linda Shetabi, and Ege Yıldırım：《
遗产与可持续发展目标：面向遗产与发展行动者的政策指南》，巴黎：ICOMOS，2021年。

https://publ.icomos.org/publicomos 

UNESCO：《危机中的文化：建设韧性创意部门的政策指南》，2022年。

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374631 

国际劳工组织非洲区域办事处：《促进非洲文化和创意经济中的体面工作》，2023年。

https://www.ilo.org/publications/promoting-decent-work-african-cultural-and-creative-

economy 

 
3 注：本节可与前一节“文化遗产对SDGs贡献的映射”合并。 

https://www.oecd.org/en/publications/measuring-distance-to-the-sdg-targets-2019_a8caf3fa-en/full-report.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.oecd.org/en/publications/measuring-distance-to-the-sdg-targets-2019_a8caf3fa-en/full-report.html?utm_source=chatgpt.com
https://icomossdgwg.com/mapping-heritage/
https://publ.icomos.org/publicomos
https://www.ilo.org/publications/promoting-decent-work-african-cultural-and-creative-economy
https://www.ilo.org/publications/promoting-decent-work-african-cultural-and-creative-economy
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5. 不让任何一个人掉队：公平与包容 

（建议篇幅：约半页） 

目标 

展示遗产相关行动如何根据“不让任何一个人掉队”原则推进公平与包容。 

 

应包含内容 

• 描述与以下群体的互动和参与： 
妇女； 
青年； 
原住民； 

• 边缘化或流离失所群体。 

• 说明通过基于遗产的方法回应了哪些障碍。 
• 在分类数据有限的情况下，使用定性证据或替代性证据。 

 

推荐参考文献 

• 联合国可持续发展集团：《将“不让任何一个人掉队”落到实处》，2022年。

https://unsdg.un.org/resources/leaving-no-one-behind-unsdg-operational-guide-un-

country-teams 

• 联合国人权事务高级专员办事处：《2030年议程中的人权：不让任何一个人掉队》，无日

期。https://bangkok.ohchr.org/sites/default/files/documents/2024-06/human-rights-

in-the-2030-agenda_final.pdf 

6. 挑战、数据缺口与经验教训 

（建议篇幅：约半页） 

目标 

确保报告具有透明性、现实性和学习导向。 

 

应包含内容 

• 记录遗产贡献时面临的主要挑战，如数据缺口、制度碎片化、能力限制等。 

• 方法论局限。 

• 对未来SDG报告周期具有参考价值的经验教训。 

 

推荐参考文献 

• UNESCO统计研究所：文化，无日期。https://www.uis.unesco.org/en/culture 

• 可持续发展解决方案网络：《发展数据：SDG监测与统计能力建设需求评估》，2015年。

https://sdgs.un.org/publications/data-development-needs-assessment-sdg-

monitoring-and-statistical-capacity-development 

 

https://unsdg.un.org/resources/leaving-no-one-behind-unsdg-operational-guide-un-country-teams
https://unsdg.un.org/resources/leaving-no-one-behind-unsdg-operational-guide-un-country-teams
https://bangkok.ohchr.org/sites/default/files/documents/2024-06/human-rights-in-the-2030-agenda_final.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://bangkok.ohchr.org/sites/default/files/documents/2024-06/human-rights-in-the-2030-agenda_final.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.uis.unesco.org/en/culture?utm_source=chatgpt.com
https://sdgs.un.org/publications/data-development-needs-assessment-sdg-monitoring-and-statistical-capacity-development?utm_source=chatgpt.com
https://sdgs.un.org/publications/data-development-needs-assessment-sdg-monitoring-and-statistical-capacity-development?utm_source=chatgpt.com
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7. 展望与下一步 

（建议篇幅：约四分之一页至三分之一页） 

目标 

提供与SDG跟进和评估相一致的前瞻性视角。 

 

应包含内容 

• 在数据收集、协调和报告方面计划开展的改进。 

• 伙伴关系和能力建设的作用。 

• 文化遗产对于未来VNR周期的相关性。 

 

推荐参考文献 

联合国经济和社会事务部：国家自愿评估，高级别可持续发展政治论坛，无日期。

https://hlpf.un.org/vnrs 

联合国人居署：以人为本的智慧城市，无日期。https://unhabitat.org/centering-people-in-

smart-cities 

 

 

 

 

 

 

 

  

https://hlpf.un.org/vnrs?utm_source=chatgpt.com
https://unhabitat.org/centering-people-in-smart-cities
https://unhabitat.org/centering-people-in-smart-cities
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